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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA___VARA DA
FAZENDA PUBLICA COMARCA DE TERESINA, ESTADO DO PIAUI.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, por intermédio do
promotor de justica “in fine” assinado, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia,
com fulcro nos artigos 305 e seguintes do novo codigo de processual civil, propor a presente

MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA COM TUTELA DE URGENCIA
Em face

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-PI, pessoa juridica de
direito publico com CNPJ n° 06.535.926/0001-68, com endere¢o na avenida Gil Martins, 2000,
Bairro: Redencao, CEP: 64.017-870, Teresina-Pl; e

ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ
06.553.481/0004-91, com sede de representacdo na Procuradoria Geral do Estado, situada na
avenida Senador Aréa Ledo, n° 1.650, bairro Joquei, Cidade de Teresina - PlI,

No dia 05 de setembro de 2022, o primeiro requerido tornou publica através de
edital de licitacdo, com n°02/2022 de concorréncia e processo administrativo de n°
00030.001096/2022-90 que trata da contratacdo de empresas de engenharia para prestacédo de
servico atraves do registro de menor preco, com valor estimado de R$ 48.853.489,35 (quarenta
e oito milhGes oitocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e
cinco centavos).

O edital de licitagéo foi intermediado pela comissdo permanente de licitagdo que,
por sua vez, trouxe em seu bojo omiss@es e conduta que entra em desacordo com o principio
constitucional da legalidade.

Assim como ja é de conhecimento universal, a lei reprime o abuso do poder
econémico/publico que vise o descumprimento da lei e 0os demais atos normativos a
administragdo publica.

Ora néo ¢ vedado a realizacao de licitacdo no curso de ano eleitoral, as condutas
pré e pos edital é que encontram vedagdes na forma da lei. E essas vedagdes sdo adotadas


mailto:42.pj.fazenda@mppi.mp.br
http://www.facebook.com/mppi42aPJ

Mlinistério Publico
do Estado do Piaui

MPPI @

422 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TERESINA-PI
NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO E DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA
Avenida Lindolfo Monteiro, 911, Fatima, Teresina/PlI
Telefone: (86) 3216-4550 ramal 550, 9.8156-2601; e-mail:
42.pj.fazenda@mppi.mp.br; 1G: @42apjmppi
https://www.facebook.com/mppi42aPJ
justamente para inibir o prejuizo ao erario publico e o acarretamento de despesas que nédo
possam ser cumpridas integralmente dentro do periodo do mandato do titular do poder publico.

Ao analisar o edital e contrato de licitacdo, verifica-se pontos intrigantes que
conduzem a ilegalidade de ambos, trata-se de servigos prestados para manutengdo de vias
urbanas dos municipios piauienses, sem ao menos trazer informagdes minimas sobre quantos e
quais servigos serdo realizados e tendo duracdo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
corridos, contados a partir da ordem de execucdo de servico expedido pela requerida, sendo
que este pode ser prorrogado por uma ou mais vezes.

Verifica-se que, conforme a minuta contratual na clausula décima primeira, que
trata das formas e condicdes de pagamento, 0s mesmos serao feitos por medi¢cdes mensais pelo
Estado do Piaui, atraveés da contratante mediante a execucdo de servicos.

Desta forma, é possivel analisar que a licitacdo, todo seu procedimento e
concluséo de obra nédo findara no ano eleitoral vigente, sendo pois constatados que as parcelas
oriundas desta obrigacdo de despesa nédo serdo cumpridas de forma integral e serdo proteladas
para o0 ano seguinte, assim afetando o exercicio financeiro posterior.

Conforme demonstrado, é de clara percep¢do o risco social eminente, cuja
demora na prestacao jurisdicional ensejara prejuizos social de dificil reparacéo, caso o referido
edital ndo seja suspenso na sua totalidade de forma cautelar para haja a prevencao do prejuizo
ao erario publico e o respeito ao principio constitucional elencado.

| —DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe salientar inicialmente que o autor da presente demanda é legitimado ativo
para propor a agéo cautelar, pois no artigo 5°, inciso, I, da Lei n.° 11.448, de 15 de janeiro de
2007, estabelece:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a acéo
cautelar:

| — O Ministério Pablico; (Redacao dada pela Lei n.° 11.448, de
2007).

Consoante a isto a presente acdo tem a finalidade de, temporaria e
emergencialmente, conservar e assegurar elementos do processo para evitar prejuizo
irreparével que a demora no julgamento principal possa acarretar.

Em relacdo ao procedimento licitatério, sob a concepgdo genérica, verifica-se
um impedimento ndo decorrente da lei eleitoral, mas disposto na lei de responsabilidade fiscal,
LC n°101/00, vedando ao titular de Poder a contratacdo cujas despesas excedam o seu mandato,
no periodo de 8 meses que antecedem as elei¢des:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no
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art. 20, nos ultimos dois guadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio sequinte ...”

Frisa-se, assim, a necessidade do titular do poder publico observar, para a
vigéncia e dispéndio de valores nos contratos administrativos do ano eleitoral, ndo somente a
vigéncia dos créditos orcamentarios, cujo periodo esta disposto no artigo 34 da Lei 4.320/64 em
consonancia com o ano civil, mas também a descri¢do contida na lei de Responsabilidade Fiscal
quanto as despesas a serem quitadas posteriormente ao seu mandato.

No caso, considerando-se a realizacdo das eleigdes em 02/10/2022, a vedacéo
incide a partir de 02/02/2022, para despesas que ndo possam ser cumpridas dentro do mesmo
exercicio financeiro.

N&o ha o que se confundir quando tratar de parcelas vincendas de contrato ja
existente, as quais serdo pagas em outra Administracdo, até mesmo se a atual sair vencedora no
pleito: na medida em que for sendo executado o contrato e com recursos do exercicio financeiro
subsequente, em que ja se dd o novo mandato, ndo havendo necessidade de o antecessor
provisionar recursos em caixa para o pagamento de todo o periodo contratado, o que poderia
exceder, inclusive, o periodo total de seu mandato.

De acordo com Silva (2003, p. 132), a primeira expressdo refere-se ao ato de
contrair novas despesas, enquanto a segunda diz respeito ao montante das despesas
anteriormente compromissadas:

[...] h& que se distinguir a contratacdo de obrigacdo de
despesas e as despesas compromissadas a pagar, ou seja,
distinguem-se as despesas novas das ja existentes que deverdo
ser liquidadas independentemente do periodo restritivo de
oito meses correspondente ao final do mandato, visto que a
assuncao das despesas compromissadas a pagar deu-se em
periodo anterior ao periodo suspeito (durante os Ultimos oito
meses do mandato)

A jurisprudéncia é bem solida em relacdo a obediéncia pelo gestor publico ao
artigo 42° da lei Responsabilidade Fiscal, vejamos;

APELACAO - ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - VIOLACAO DE PRINCIPIOS - MA GESTAO -
ENDIVIDAMENTO MUNICIPIO. Acdo proposta pelo Ministério
Publico visando a condenacdo do réu, prefeito a época dos fatos do
Municipio de Luiz Antbnio, por ato de improbidade administrativa por
violacdo aos principios da Administracdo Publica - Alegacdo de que,
durante os anos em que figurou como Chefe do Poder Executivo
Municipal, gerido o erario afastado dos principios de responsabilidade
fiscal, 0 que teria levado o ente municipal ao inadimplemento de
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compromissos com prestadores de servigos, fornecedores e servidores -
Irregularidades teriam sido constatadas pelo Tribunal de Contas, como
auséncia e desrespeito ao planejamento legal de receitas e despesas e o
endividamento da Prefeitura, realizacdo de gastos ndo previstos na lei do
orgamento, descumprimento do disposto no art. 42, da LRF e abertura de
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, se utilizando de fraudes
contabeis. Sentenca de procedéncia. CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENCIA - Presentes nos autos todos os elementos de conviccéo
necessarios para o julgamento da lide - Conforme se denota da analise do
arcabouco probatdrio e do deslinde processual, a realizacdo de pericia, a
qual foi requerido pelo réu, foi deferida, mas o requerido deixou
transcorrer in albis prazo para pagamento dos honorarios pericias - Por ter
o réu dado causa a nao realizacdo da pericia pelo ndo recolhimento dos
honorérios periciais, ndo pode se beneficiar de ato. No que toca a alegada
auséncia de documentos referentes as contas do exercicio de 2012,
analisadas pelo TCE, houve oportunidade para que o réu indicasse outras
provas que desejava produzir, mesmo assim permaneceu inerte - Por ter
se mantido inerte para requerer novas provas, tal alegacdo foi alcancada
pela precluséo - Preliminar ndo configurada. JUSTA CAUSA - A questdo
da justa causa para que seja admitida a acdo de improbidade é matéria cuja
apreciacao se faz no recebimento da inicial - Situagdo dos autos em que
ndo apenas foi recebida a exordial, como, apds regular instrucdo, foi
julgado procedente o pedido - Alegacéo de falta de justa causa inoportuna.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
DOLO - CONFIGURADO - Os atos de improbidade que importem em
enriquecimento ilicito e atentem contra os principios da Administracéo
Publica s6 admitem a forma dolosa - Precedentes - Elemento subjetivo do
tipo amplamente demonstrado. Condutas improbas demonstradas nos
autos - Réu nao respeitou os artigos 8° e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 que dispde que apos a publicacdo dos or¢amentos, o Poder
Executivo deve estabelecer a programagdo financeira e o cronograma
mensal de gastos e, em caso de ndo cumprimento das metas, deve haver
limitagdo do empenho e da movimentacéo financeira - Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo emitido 05 alertas apontando descompasso entre
as receitas e as despesas, mas ndo promoveu o requerido a restricdo dos
gastos. Também, houve a realizacdo de gastos nao previstos na lei do
orcamento, sem autorizacdo pelo Legislativo - Nesta senda, Lei Municipal
n°® 1.437/2011 permite abertura de créditos adicionais de até 10% do valor
do orcamento - Requerido promoveu a abertura em 34.,65% do
orgamento, desrespeitando a lei. Alegacdo do requerido para requerer a
abertura de créditos adicionais de excesso de arrecadacdo - Fraude
contabil. Desobediéncia ao quanto descrito no art. 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - "E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. As condutas do
requerido levaram a endividamento da Municipalidade no montante de
R$3.701.046,10. SANCOES - Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade que devem ser observados quando da aplicacdo das san¢des
previstas na LIA - A aplicacdo das sancBes é imperativa, porém nao é
obrigatéria a aplicagdo de todas em bloco - Precedentes do C. STJ -
Penalidade de multa civil em 10 vezes o valor do Gltimo salario percebido
pelo apelante e suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de contratar
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com o Poder Publico por 4 razoaveis - Merece a sentenca pequeno reparo
apena para fixar a proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de 03 (trés) anos, nos termos do art. 12, inciso Ill, da Lei
8429/92 - Legislador ndo fixa parametros para que o Judiciario fixe a seu
bel prazer o periodo que entende adequado, razoavel e proporcional para
tal penalidade. Sentenca de procedéncia que merece pequenino reparo.
Recurso do réu ndo provido e recurso do Ministério Publico provido
parcialmente apenas para readequar a penalidade de proibicéo de contratar
com o Poder Pdblico. (TJSP; Apelacdo Civel 1001047-
78.2017.8.26.0589; Relator (a):Leonel Costa; Orgéo Julgador: 82 Camara
de Direito Publico; Foro de Sdo Sim#o -Vara Unica; Data do Julgamento:
21/06/2021; Data de Registro: 21/06/2021)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ASSUN(;AO DE DESPESAS
NO ULTIMO QUADRIMESTRE DO MANDATO DE PREFEITO
MUNICIPAL. REJEICAO DAS CONTAS PELO TCM. AFRONTA AO
ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 (LRF). ATOS DE
IMPROBIDADE CONFIGURADOS. SENTENGA MANTIDA. 1.
Considera-se adequada a via eleita (Acdo Civil Publica) para condenar
agente politico por violagdo de dispositivos da lei de responsabilidade
fiscal, em especial, o artigo 42, da LRF, que veda ao titular do poder ou
orgao contrair, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, obrigacao
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele. 2. In
casu, restou configurada a pratica de atos de improbidade administrativa
posto que, a Ré, no exercicio do mandato de Prefeita de Britania, nos dois
Gltimos quadrimestres do Ultimo ano de seu mandato (2000), em afronta
aos preceitos do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, contraiu
despesas sem disponibilidade de caixa, deixando restos a pagar para a
gestdo do seu sucessor. 3. O elemento subjetivo necessario a configuracdo
de improbidade administrativa previsto pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o
dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra 0s
principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de
intengdo especifica, pois a atuacdo deliberada em desrespeito as normas
legais, cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenca do
dolo. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJGO,
APELACAO 0127892-56.2006.8.09.0097, Rel. ITAMAR DE LIMA, 32
Camara Civel, julgado em 18/07/2019, DJe de 18/07/2019)

Vale ressaltar que em linha com os objetivos da lei de responsabilidade fiscal,
a intencdo do artigo 42° € promover o equilibrio financeiro do setor publico no pais, através das
normas estabelecidas pelo dispositivo, obrigando os representantes publicos a deixarem
agradavel heranga administrativa aos futuros governantes.

Em consequéncia, 0s novos governantes podem iniciar seu mandato sem se
preocupar com complica¢Bes orcamentarias advindas de obrigacGes financeiras contraidas em
governos anteriores e, assim, ser capaz de implementar as politicas publicas planejadas em sua
integralidade.
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1.1- DA GRAVE VIOLACAQ AQ PRINCIPIO DA LEGAL IDADE

O principio da legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o
Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsao legal, visto que,
os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Nota-se que no caso em tela que o principio da legalidade, ndo vem sendo
respeitado, pois a administracdo publica deve estabelecer seus atos em consonancia com o
ordenamento juridico, sendo vedado qualquer ato em sentido oposto, que comprometa o carater
legal de todo e qualquer ato administrativo.

O principio da legalidade aparece expressamente em na Constituicdo Federal de
1988 no artigo 37°, caput, vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos__principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

A propria lei de licitagdo e contratos administrativos n° 14.133/21 no artigo 5°,
caput, vai tratar sobre a observancia dos principios basilares da administracdo pablica, dentre eles
o0 da legalidade, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Verifica-se que o edital licitatorio a ser realizado de forma apressada e sem
qualquer anélise emergencial por parte do poder publico, pois ndo ficou evidenciado indicios de
perigo eminente, ou o0 tempo estimado para a conclusao dos servigos pretendidos, corroborando
ainda mais com a afronta do artigo 42° da lei de responsabilidade fiscal e consequentemente a
violagdo gravissima aos principios da administracdo publica, dentre eles o da legalidade.
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Portanto € cedico que o pedido ora pleiteado para suspensdo cautelar do referido
processo de licitagdo, com pregdo eletronico SRP N° 002/2022-CPL/DETRAN-PI e processo
administrativo de n°® 00030.001096/2022-90 merece ser acolhido por Vossa Exceléncia, tendo
em vista 0 conjunto fatico probatério ora demonstrado. Impondo a desconstituicdo dos atos
administrativos, como Unica forma de Justica.

11 —DATUTELADE URGENCIA

O artigo 300 do codigo de processo civil estabelece a tutela de urgéncia e assim prescreve:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo. (Nosso grifo) A
tutela de urgéncia é necessaria, pois presente o perigo do dano ou
0 risco ao resultado Gtil do processo. No tocante a esse tdpico, no
caso em tela é perfeitamente cabivel o efeito da tutela de mérito.

“In casu”, resta evidenciado o fumus boni _iuris, porquanto a tardanca na
emissdo de decisdo de natureza cautelar para a suspensdo do processo licitatorio podera
acarretar eventuais prejuizos a administra¢éo publica.

E o periculum in mora visando resguardar a Administracdo Publica Estadual
prejuizos irreparaveis, considerando-se a possibilidade de ser realizado de forma eminente
sessdo publica, que esta prevista para o dia 03 de outubro de 2022, as 08h00min, conforme
consta no proprio edital licitatorio.

IV - DOS PEDIDOS

Antes 0 exposto, 0 Ministério Publico requer:

a) A concessao da tutela de urgéncia, inaudita altera parts, para suspender o
processo licitatorio com pregdo SRP N° 002/2022-CPL/DETRAN-PI e processo
administrativo de n° 00030.001096/2022-90 no valor de R$ 48.853.489,35 (Quarenta e
oito milhdes oitocentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta
e cinco centavos), e/ou suspensdo dos demais atos subsequentes, caso o0 pregdo tenha
sido realizado, a fim de resguardar a garantia do resultado util do processo;

b)  Efetivadaamedida, a citacdo das partes requeridas, através de seus representantes
legais, para, querendo e no prazo de lei, contestarem a presente agéo, sob pena de revelia
e confissdo quanto a matéria fatica, com intimacdo pessoal do autor, para fins de
propositura da agdo civil publica de nulidade de atos administrativos e demais atos
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necessarios a garantia dos interesses publicos; e

c) Ao final, a procedéncia do pedido cautelar, com a consequente condenacdo das
partes requeridas no pagamento das custas processuais e demais 6nus de lei.

Dé-se a causa o valor de de R$ 48.853.489,35 (Quarenta e oito milhdes oitocentos e cinquenta e trés
mil quatrocentos e oitenta e nove reais e trinta e cinco centavos)

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Teresina (PI), 22 de setembro de 2022.
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